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Concejales Region Metropolitana

cOn Tour?

El Area de Fiscalizacién de Ideas Republicanas le pidié informacién
a las 52 Municipalidades de la Regidon Metropolitana -mediante la
Ley de Transparencia-, respecto de los viajes efectuados por los con-
cejales durante el ano 2022, tanto dentro de Chile como hacia el
extranjero.

Lo anterior, es relevante porque la Ley que regula el Lobby exige la
obligacién de registrar los viajes, nacionales e internacionales que
efectlen, en este caso, los concejales, entre otras autoridades de la
Administracion del Estado.

Dicho registro debe actualizarse mensualmente y es de publico ac-
ceso, es decir, cualquier persona puede revisar esa informacion en
las paginas web respectivas.

Asi pudimos verificar que el 19% de las Municipalidades de la Regién
Metropolitana no desembolsaron dinero para que sus concejales
asistieran a seminarios, cursos, etc., pues no realizaron viaje alguno,
mientras que el 81% restante si lo hizo y las Municipalidades que
registran mayores viajes son: la Cisterna, Pudahuel, Huechuraba, La
Pintana, el Bosque y Pedro Aguirre Cerda.

Respecto a los viajes internacionales, representan sdélo el 4% de to-
dos los viajes hechos por los concejales de la Regién Metropolitana
y los destinos fueron: Costa Rica, Perd, Argentina, Brasil, Espana,
Egipto, Nepal y México.

Es relevante indicar que la cantidad de viaje por cada concejal es di-
simil, las 3 concejalas con mas viajes son: Claudia Cancino y Patricia
Conoman de la M. de El Bosque y Carolina Rojas de la M. de Huechu-
raba, las 3 con 5 viajes cada una, mientras que otros concejales no
viajaron ninguna vez durante el ano calendario 2022.

Por lo que con motivo de la revision de las paginas web de Transpa-
rencia Activa/secciéon “15. Lobby y gestién de intereses” y lo que nos
respondieron las Municipalidades, el presente documento quiere
mostrarte brevemente un catastro de cuantos viajes efectuaron los
concejales durante el ano pasado, cuanto gastaron en ellos, qué Mu-
nicipalidades encabezan el ranking de las que efectuaron mas viajes
; durante el ano 2022, cuales concejales accedieron a cursos, semina-
_ rios y otros, quiénes no realizaron ningun viaje y, lo mas importante
. en nuestro rol de fiscalizacidon, cudntas y cudles Municipalidades no
registran sus viajes en dicho sitio web, incumpliendo abiertamente
la obligacion legal de hacerlo.
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I INTRODUCCION.

El objetivo del estudio que hemos efec-
tuado es verificar si la informacion que aparece
en los sitios web de las 52 Municipalidades de la
Region Metropolitana es la real, o en su defecto,
si no se registra dicha informacion.

Lo anterior, porque la Ley que regula el Lobby
establece la obligacion legal de hacerlo, de ahi
gue explicaremos brevemente la obligacion le-
gal y a continuacion mostraremos los resultados
de nuestro analisis.

1 Normativa aplicable.

La Ley N° 20.730, que “‘Regula el lobby y
las gestiones que representen intereses parti-
culares ante las autoridades y funcionarios” (en
adelante, la “Ley del Lobby”), publicada en marzo
de 2014, establecié en su articulo 8° las materias
gue deben publicarse en los registros de agenda
publica, entre ellas:

‘2) Los viajes realizados por alguno de los

sujetos pasivos establecidos en esta ley, en el
gjercicio de sus funciones.
Debera publicarse en dicho registro el destino
del viaje, su objeto, el costo total y la persona ju-
ridica o natural que lo financio” (subrayado nues-
tro).

La misma Ley del Lobby, establecio en el
articulo 4° quienes son sujetos pasivos, obligados
a entregar esta informacion, y en su numeral 1)
senald que: “En la Administracion Regional y Co-
munal: los consejeros regionales, los alcaldes, los
concejales, los secretarios ejecutivos de los con-
sejos regionales, los directores de obras munici-
pales y los secretarios municipales” (subrayado
nuestro).

El plazo para efectuar los registros de los
viajes, esta establecido en el reglamento que re-
gula la Ley del Lobby, contenido en el Decreto
N° 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia (en adelante, el “‘Reglamento”),
el cual senala en el articulo 9 que deben actuali-
zarse el primer dia habil de cada mes.

No hay que olvidar que existe el deber de
denunciar, para cualquier funcionario publico,
autoridad, incluso el Consejo para la Transpa-
rencia, cuando tomen conocimiento de alguna
omision o infraccion, quien debera remitir den-
tro de los 10 dias habiles siguientes desde que
tome conocimiento de los hechos, a la autoridad
competente que debe investigar la eventual res-
ponsabilidad que pudiere tener (articulo 18 del
Reglamento), es decir, respecto de los conceja-
les le correspondera a la Contraloria General de
la Republica verificar las infracciones (articulo 17
de la Ley del Lobby).
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Mediante 52 solicitudes de informacion efectuadas a
las 52 Municipalidades de la Region Metropolitana,
analizamos las respuestas entregadas, versus la in-
formacion que aparece en el sitio web de cada una
de ellas, cotejando esa informacion publicada de los
viajes efectuados por los concejales durante el ano
2022, en comparacion con las respuestas entregadas
por cada uno de ellos.

A continuacion, mostramos los resultados.

- Municipalidades que efectuaron viajes y
aquellas que no realizaron ningun viaje:

De las 52 comunas que componen la Regidon Metro-
politana, durante el afno 2022, los concejales de 42
Municipalidades viajaron y sélo en 10 Municipalida-
des no efectuaron viaje alguno.

Quienes no efectuaron ningun viaje, tanto nacional
como internacional, son las siguientes Municipalida-
des: Cerro Navia, El Monte, Isla de Maipo, La Reina, Lo

Barnechea, Paine, Pirque, Providencia, San Bernardo,
y Santiago.

En términos porcentuales, los concejales del 81%
viajo durante el ano 2022, como se muestra en el si-
guiente grafico:

Municipalidades en que sus concejales
viajaron y no viajaron

M Viajaron ™M No viajaron
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- Municipalidades y concejales que viajaron al
extranjero:

En cuanto al destino de los viajes realizados
por los concejales municipales durante el ano 2022,
solo el 4% de ellos fueron al extranjero.

Este grupo esta compuesto por los siguientes
concejales de las respectivas Municipalidades: Caroli-
na Rojas Charcas (PPD) y Leonardo Igor Bustamente
(PS), ambos de la comuna de Huechuraba, quienes
viajaron a Tacna, Peru; Agustin Iglesias Munoz (Ind.
lista Chile Vamos), de Independencia, quien viajo a
Espana; José Luis Pavez Inostroza (PDC), de La Gran-
ja. quien bajo a Costa Rica; Patricia Conoman Carrillo
(PCCH), de El Bosque, quien viajo a Katmandu y Brasil;
Catalina Magana lturriaga (PS), de Calera de Tango,
quien viajo a Costa Rica; Valentina Dominguez Saa-
vedra (Ind. lista PS-PPD), de Tiltil, quien viajé a Costa
Rica; Lorena Calderdon Osorio (Igualdad), de La Pinta-
na, quien viajé a Rosario, Argentina; Mauricio Aguilar
Debenedetti (PCCH), de Penalolén, quien viajo a Mé-
xico; Ximena Llamin Hueichan (PDC), de Penalolén,
quien viajo a Egipto; y Maximiliano del Real Mihovilo-
vic (RN), de Vitacura, quien viajé a Malmo, Suecia.

El 96% de los viajes realizados tuvieron como
destino una ciudad de Chile como se advierte en el
siguiente grafico:

Viajes nacionales e internacionales

4%
96%

m Viajes nacionales  m Viajesinternacionales

- Concejales con mayor cantidad de viajes:

Ahora bien, en lo concerniente a los conceja-
les que viajaron con mayor frecuencia durante el ano
2022, la siguiente tabla nos ilustra sobre la situacion
informada tanto en las paginas web de las Munici-
palidades de la Regidon Metropolitana como por las
respectivas solicitudes via Ley de Transparencia. El
ranking queda de la siguiente manera:

Concejales con mayor cantidad de viajes

5
4
3
2
1
0

Claudia Cancino (El Bosque) Patricia Cofioman (ElBosque) Carolina Rojas (Huechuraba)

En virtud de dicha informacién, es menester
senalar que el promedio de viajes por cada concejal
es de 1.8 viajes por ano.

- Cantidad de veces que viajaron los concejales:

Del total de concejales que viajaron durante
el ano 2022, el 53% lo hizo una sola vez, en tanto que
el 47% viajo dos o mas veces en el ano.

Cantidad de viajes

M 1viaje M2 omasviajes

- Municipalidades con mayor cantidad de viajes:

Respecto a las Municipalidades cuyos conce-
jales registraron mayor cantidad de viajes, el Top 6 lo
componen las Municipalidades de:

La Cisterna (19 viajes), Pudahuel (18 viajes),
Huechuraba (17 viajes), La Pintana (16 viajes), El Bos-
que (16 viajes) y Pedro Aguirre Cerda (16 viajes), como
lo demuestra el grafico a continuacion:
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Top 6 Municpalidades con mayor
cantidad de Viajes

La Cisterna Pudahuel Huechuraba La Pintana El Bosque

- Ciudades dentro de Chile mas visitadas en los
viajes registrados:

En cuanto a los destinos de los viajes efectua-
dos por los concejales, Osorno se situa como la ciu-
dad a la que acudid la mayor cantidad de concejales,
ya que en dicha localidad se celebrd el Encuentro
Anual de Concejales y Concejalas en noviembre de
2022.

Le sigue la ciudad de La Serena sede de la Es-
cuela de Verano 2022, organizado por la Asociacion
Chilena de Municipalidades, celebrada en enero de
dicho ano.

En tercer lugar se encuentra Valdivia, comuna
en que también se llevd a cabo, durante el mes de
enero, la Escuela de Verano 2022, organizada por la
Asociacion Chilena de Municipalidades.

En cuarto lugar la ciudad de Vina del Mar, donde se
desarrolld, durante el mes de enero, la Escuela de Ve-
rano 2022, organizada también por la Asociacion Chi-
lena de Municipalidades.

En quinto lugar se encuentra la ciudad de
Punta Arenas, comuna en la que se desarroll6 la Es-
cuela de Invierno 2022, organizada durante el mes de
agosto por la Asociacion Chilena de Municipalidades.

Como se puede comprobar, los principales
viajes, fueron todos organizados por la Asociacion
Chilena de Municipalidades, tal como figura en el si-
guiente grafico:

Top 5 destinos nacionales mas visitadas
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Osorno LaSerena Valdivia Vifia del Mar Punta Arenas

Llama la atencion que los encuentros deno-
minados “Escuela de verano” o “Escuela de invierno”,
se desarrollen en comunas de gran atractivo turistico,
no obedeciendo necesariamente a la descentraliza-
cion del pais, sino que, al parecer, el motivo estaria
dado en aprovechar estas instancias para visitar Iu-
gares de interés turistico dentro de Chile, a propdsito
del desarrollo de su funcion.

- Destinos internacionales visitados por los
concejales:

Respecto a los viajes realizados fuera de Chile,
de los 12 viajes internacionales que realizaron los con-
cejales de la Region Metropolitana, 3 de ellos fueron a
Costa Rica, 2 a Peru, 1 viaje a Argentina, 1 viaje a Brasil,
1viaje a Escocia, 1 viaje a Espana, 1 viaje a Egipto, 1 via-
je a Nepal y 1viaje a México.

Respecto a los concejales que viajaron al ex-
tranjero, éstos fueron:

- Patricia Conoman Carrillo (PCCH), conceja-
la de la Municipalidad del Bosque, viajé a Sao Paulo,
Brasil para participar de la “Va. Reunion Regional de
Organizaciones de Trabajadores en Domicilio en La-
tinoamérica”, viaje realizado entre los dias 12 y 14 de
octubre de 2022; ella también viajo a la ciudad de
Katmandu, Nepal para participar de la “Reunion del
Comité de Trabajo de Homenet International (HNI)",
entre los dias 16 al 23 de octubre de 20221
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- Mauricio Aguilar Debenedetti (PCCH), con-
cejal de la Municipalidad de Penalolén, quien viajo
a la Ciudad de México, México, a participar de una
Pasantia en el contexto del proyecto “Coproduccion
de Seguridad en el Ambito Local: Transferencia y Co-
laboracion Técnica para la Seguridad Humana”, se re-
gistré como fecha de inicio el dia 23 de julio de 2022
y de término el 30 de julio de 2022.2 Aqui es impor-
tante, porque dicho viaje no consta registrado en la
plataforma de la Ley de Transparencia Activa/Ley del
Lobby.

- Catalina Magana lturriaga (PS), concejala de
la Municipalidad de Calera de Tango, viajé declaran-
do que “el objeto de esta pasantia es conocer las ex-
periencias de San José de Costa Rica, en el desarrollo
de politicas de salud en los territorios, la implementa-
cion de politicas publicas integrales para el desarrollo
de entornos y comunidades saludables, determinan-
tes sociales de salud y, especialmente, observar como
se han fortalecido las comunidades orientando su
gestion en orden a la busqueda de mejores condi-
ciones para lograr una vida sana municipal y a la vez
conocer a través de expertos del pais en municipios
saludables las experiencias de estos”. Dicho viaje se
realizé entre el 29 de mayo y el 05 de junio de 2022.
Aqui es curioso comprobar que conforme a Certifica-
do N° 3, de fecha 10 de enero de 2023, emitido por la
Secretaria Municipal de la Municipalidad de Calera
de Tango, sefora Verdnica Amigo Cadiz, certifica que:
‘en el periodo comprendido entre enero a noviembre
del ano 2022, los concejales y concejalas de la comu-
na de Calera de Tango no efectuaron viajes” (subra-
yado nuestro). Es decir, la certificacion se contradice
con la informacidn que aparece en el portal web de la
misma Municipalidad. Y, ademas, lo mismo se indica
por el Director Juridico de la misma entidad, ya que
el Sr. Marcelino Salfate Toledo, en Ordinario 20/2023,
de 10 de enero de 2023, en respuesta a la solicitud de
informacion requerida, indica lo mismo que certificd
la Secretaria Municipal.

Ciertamente este viaje segun lo informado
por la concejala fue costo cero para la Municipalidad,
pero ella no sabe que se efectud el viaje, el cual fue a
fines de mayo y comienzos de junio del 2022.

En este caso, cabe indicar que la Municipali-
dad no entregd la informacidén solicitada dentro de

1.- Consta en el decreto alcaldicio 2.557, de 3.10.2022.

plazo, debiendo acudir al Consejo para la Transparen-
cia, mediante amparo Rol Cl12467-22, entregandose
posteriormente la informacién requerida.

- José Luis Pavez Inostroza (PDC), concejal
de la Municipalidad de la Granja, viajé para participar
en la “‘Pasantia ACHM-Salud Costa Rica Mayo 2022’
Y que se registra en la web como una capacitacion a
Costa Rica, con el fin de “conocer el sistema de salud,
el sistema de seguro social y los sistemas cooperati-
vos”. Dicho viaje se realizo entre el 29 de mayo y el 05
de junio de 2022.

Aqui hay que senalar que el decreto alcaldicio
918, de 24 de mayo de 2022, establece lo siguiente:
“Cancelese el 100% del viatico que corresponde a los
dias 29, 30 y 31 de mayo de 2022 y 01, 02, 03 y 04 de
junio del 2022, y el 40% del Viatico correspondiente
al dia 05 de junio de 2022; y reembdlsese los gastos
ocasionados con motivo de traslado terrestre dentro
de las Ciudades del Pais de Costa Rica y Chile, que
incurran en la presente comision”. Segun la informa-
cion proporcionada por la propia Municipalidad, se
establecid un monto de viatico de $1.884.526.-, por
concepto de comisién de servicios (egreso 70-1.079).
Pues bien, al mirar en la web de la Ley de Transparen-
cia Activa/Ley del Lobby, aparece que la Municipali-
dad de La Granja nho incurrié en ningdn gasto, sale $0,
lo que implica que el registro respectivo es erréneo y
que se estd omitiendo informacion exigida por la Ley
del Lobby.

- Valentina Dominguez Saavedra (Ind. lista
PS-PPD), concejala de la Municipalidad de TilTil, viajo
a Costa Rica a una capacitacion que trataba sobre el
‘Desarrollo de politicas de salud en los territorios, la
implementacion de politicas publicas integrales para
el desarrollo de entornos y comunidades saludables”.
Dicho viaje se realizé entre el 29 de mayo y 04 de ju-
nio de 2022.

- Ximena Llamin Hueichan (PDC), conceja-
la de la Municipalidad de Penalolén, viajo a Egipto,
con la finalidad de participar en la “Conferencia de
las partes N° 27 de la Convencion Marco de Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)",
viaje que se realizd entre el 13 y el 18 de noviembre
de 2022. Tal como consta en el decreto alcaldicio N°

2.- Asi informado mediante Ordinario Control 424, de 30.11.2022, de la Municipalidad de Pefalolén.
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1600/2853, de 11 de noviembre de 2022, dicho come-
tido “no irrogara gastos al municipio por concepto de
pasajes aéreos ni por concepto de traslado, alimen-
tacion, alojamiento y seguros médicos”, pero dicho
viaje no consta en el sitio web de la Ley de Transpa-
rencia Activa/Ley del Lobby, existiendo una omision
del mismo, ya que dicho viaje lo realizé en su calidad
de concejala de la Municipalidad de Penalolén.

- Agustin Iglesias Munoz (Ind. lista Chile Va-
mos), de lacomuna de Independencia, viajé a Madrid,
Espana a participar en el curso ‘con actores jovenes
de latinoameérica para tratar los temas de la region y
las causas y consecuencias del populismo”, viaje que
se realizd entre el 11y el 17 de julio de 2022. Aqui es
importante indicar que, al ser consultada la Munici-
palidad via solicitud de informacion, mediante Oficio
Ordinario 935, de 30 de noviembre de 2022, el Admi-
nistrador Municipal, sefor Tito Diaz Coronel, nos indi-
cd que “de acuerdo al periodo consultado desde julio
a noviembre del presente ano 2022. Los concejales
Claudia Castaneda Larrain y Rodrigo Barco Sanchez
representaron al concejo Municipal en el “Encuen-
tro Nacional de Concejales y Concejales” Organizado
por la Asociacion Chilena de Municipalidades [..]" sin
mencionar este viaje a Espana, siendo incompleta la
informacion entregada por la Municipalidad, ya que
independiente de quien financie el viaje, debe de to-
das maneras registrarse y autorizarse por la referida
corporacion edilicia, mediante un decreto alcaldicio,
el que entendemos no existio.

- Maximiliano Del Real Mihovilovic (RN), con-
cejal de la Municipalidad de Vitacura, viajo a Suecia
para asistir al “Congreso Mundial ICLEI, Gobiernos Lo-
cales por la Sustentabilidad”, viaje realizado entre el
09y el 15 de mayo de 2022.

- Carolina Rojas Charcas (PPD) y Leonardo
Igor Bustamente (PS), ambos concejales de la Muni-
cipalidad de Huechuraba, viajaron a Peru para asistir
a un “Curso de capacitacion: administracion en areas
verdes’, viaje realizado entre el 13 y el 19 de junio de
2022.
= Lorena Calderén Osorio (Igualdad), conceja-
la de la Municipalidad de La Pintana, viajo a la ciudad
de Rosario, Argentina, entre el 21 y el 23 de octubre
de 2022, al encuentro global del municipalismo “Ciu-
dades sin Miedo Rosario”. Esta informacion tampoco
aparece registrada en la web de la Ley de Transpa-
rencia Activa/Ley del Lobby, no obstante, conforme a
la informacién que nos proporciond la misma Muni-
cipalidad, los pasajes costaron $856.972.- y el viatico
ascendid a la suma de $2.067.818.- y de acuerdo al
certificado de asistencia, el encuentro se realizd los
dias 21,22 y 23 de octubre de 2022, siendo autorizado
por el decreto 04630/2022, de 18 de octubre de 2022.

- Montos de los viajes realizados por los
concejales:

Respecto a los costos totales de los viajes rea-
lizados por los concejales de la Regidon Metropolita-
na, el mas costoso ascendié a $3.122.661.-, por el cual
la concejala de Huechuraba, Carolina Rojas, asistio a
un curso de capacitacion en Tacna, Peru. El segundo
viaje mas costoso ascendié a un total de $3.114.661.-,
por el cual el concejal de Huechuraba, Leonardo Igor,
asistio al mismo curso en Tacna, Peru. El tercer via-
je mas costoso ascendid a $2.985.031.-, por el cual el
concejal de Vitacura, Maximiliano Del Real, asistio al
Congreso Mundial ICLEI en Suecia. Todos estos valo-
res fueron financiados por las respectivas municipali-
dades a las que pertenecen dichos concejales.

Para mayor claridad de la informacion, dejamos una
tabla de datos, que representa lo expuesto:

Municipalidad Concejal Destino
Huechuraba Carolina Rojas Perd-Tacna $3.122.661
Huechuraba Leonardo Igor Perd-Tacna $3.114.661
Vitacura Maximiliano Del Real Suecia-Malmo $2.985.031
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- Municipalidades con la mayor cantidad de
viajes durante el afno 2022:

En lo referente a las Municipalidades con ma-
yor cantidad de viajes, éstas son: La Cisterna (19 viajes),
Pudahuel (18 viajes), Huechuraba (17 viajes) y La Pin-
tana (16 viajes), como se menciond anteriormente, sin

embargo, en el grafico siguiente se puede observar
el gasto que cada una de ellas realizé por el total de
los viajes realizados por sus concejales durante el ano
2022. Agregamos el dato de la cantidad total de con-
cejales que tiene cada Municipalidad, para contrastar
este dato y la cantidad de viajes registrados:

Costo total viajes realizados por

Municipalidad Cantidad de concejales Cantidad de viajes concejales durante afios 2022
Huechuraba 17 $16.184.861
La Pintana 16 $13.871.030
La Cisterna 19 $11.966.841
Pudahuel 10 18 $11.370.232

- Municipalidades con viajes cuyo valor registra $O:

Ahora bien, respecto a los viajes menos costosos, encontramos varios que se registraron con un gasto

de $0 para el municipio en la plataforma de la Ley del Lobby, pese a sefialar que fue financiado por la muni-
cipalidad respectiva, cuya situacion tampoco fue explicada via Transparencia. A continuacion, dejamos una

tabla que muestra la cantidad de viajes que fueron registrados como costo $0:
Fecha de vuelta Destino

Concejal Fecha de ida

Municipalidad

Alhué Alex Riquelme 08-04-2022 08-04-2022 Melipilla $0
Alhué Alex Riquelme 12-05-2022 12-05-2022 Melipilla $0
Alhué Alex Riquelme 01-12-2022 01-12-2022 Olmué $0
Alhué Alex Riguelme 11-05-2022 11-05-2022 Santiago $0
Alhué Alex Riquelme 06-05-2022 06-05-2022 Santiago $0
Alhué Leonel Acevedo 01-12-2022 01-12-2022 Olmué $0
Alhué Leonel Acevedo 06-06-2022 06-06-2022 Santiago $0
Alhué Roberto Aravena 08-04-2022 08-04-2022 Melipilla $0
Alhué Roberto Aravena 12-05-2022 12-05-2022 Melipilla $0
Alhué Roberto Aravena 01-12-2022 01-12-2022 Olmué $0
Alhué Roberto Aravena 15-03-2022 15-03-2022 Santiago $0
Alhué Roberto Aravena 11-05-2022 11-05-2022 Santiago $0
Alhué Roberto Aravena 06-06-2022 06-06-2022 Santiago $0
Alhué Roberto Aravena 09-08-2022 09-08-2022 Santiago $0
Alhué Roberto Aravena 06-05-2022 06-05-2022 Santiago $0
Calera de Tango Catalina Magana 29-05-2022 05-06-2022 Costa Rica $0
Calera de Tango Catalina Magana 09-11-2022 10-11-2022 Osorno $0
Calera de Tango Catalina Magana 11-11-2022 12-11-2022 Los Rios $0
Calera de Tango Catalina Magana 09-07-2022 10-07-2022 Valparaiso $0
La Granja José Pavéz 05-12-2022 07-12-2022 Vicuha $0

La Granja José Pavez 07-11-2022 10-11-2022 Osorno $0

La Granja Karla Aceituno 05-12-2022 07-12-2022 Vicufa $0

La Granja Karla Aceituno 16-08-2022 19-08-2022 Vina del Mar $0
Las Condes Javiera Kretschmer 23-09-2022 23-09-2022 Pirque $0
Tiltil Valentina Dominguez 29-05-2022 04-06-2022 Costa Rica, San José $0
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Llama la atencidon que en estos casos el cos-
to haya sido $0 y no se detalle que, por ejemplo, el
concejal lo pagd o fue una invitacién de otra comuna,
fundacion o entidad.

- Financiamiento de los viajes de los concejales:

Respecto a la forma de financiamiento, el es-
tudio arrojo que el 92% de los viajes realizados por los
concejales de las comunas pertenecientes a la Region
Metropolitana, fueron financiados totalmente por las
municipalidades; el 4% fue financiado parcialmente
por las municipalidades, el restante en la mayor parte
de los casos, lo pagaba el propio concejal; y sélo el 4%
de estos viajes fueron financiados por otras entidades
tales como Homenet International (HNI) y Women in
Informal Employment Globalizing and Organizing
(WIEGO) e incluso por los mismos concejales.

498%

92%

M Viajes financiados totalmente por la Municipalidad
m Viajes financiados parcialmente por la Municipalidad

m Viajes financiados por otras entidades

- Finalidad que persiguen los viajes de los
concejales:

En cuanto a la finalidad con la que los conce-
jales municipales viajaron a diversos destinos, tanto
nacionales como internacionales, el item “capacita-
cion, estudios y pasantias” se consolida en el primer
lugar y con una diferencia de 107 viajes. El item “se-
minarios, conferencias o congresos” queda relegado
al segundo lugar, tal como se ilustra en la tabla que
sigue:

item

Capacitacion, estudios y pasantias
Seminarios, conferencias o congresos 50
Entrevistas, Reuniones o Audiencias 14
Otro 8
Relacionamiento Institucional 3
1
1

Celebraciones, conmemoraciones e inauguraciones
Visitas Técnicas

En otras palabras, el 68% de los motivos de
viaje de los concejales de la Region Metropolitana
durante el ano 2022, fue por “Capacitacion, estudios
y pasantias”; el 21% por “Seminarios, conferencias o
congresos”; el 6% por “Entrevistas, reuniones o au-
diencias” y el 5% por “Otros”.

De estas cifras podemos concluir que el 89%
de los viajes realizados por los concejales de las co-
munas de la Region Metropolitana tienen relacion
con actividades academicas, existiendo un numero
muy menor de viajes realizados por entrevistas, reu-
niones o audiencias y otros items que se indican en la
tabla precedente.

Cabe destacar que la calificacion del item lo
hace el propio concejal junto a la Municipalidad de la
cual forma parte. Es asi como algunos consideraron
el Encuentro Nacional de Concejales y Concejalas ce-
lebrado en noviembre de 2022, como “capacitacion,
estudios y pasantias”y otros como “seminarios, confe-
rencias o congresos”.

El grafico que sigue, ilustra los porcentajes
gue constituyen cada una de las finalidades con las
cuales viajaron los concejales de las Municipalidades
de la Region Metropolitana.

Se hace presente que la porcion titulada
“Otros” incluimos los items “otro, relacionamiento ins-
titucional, celebraciones, conmemoraciones e inau-
guraciones y visitas técnicas’.

Seminarios,
conferencias o
congresos

21%

iTEM

4

Capacitacion,
estudios y
pasantias

68%

Otros
4%

Entrevistas,

Reuniones o

Audiencias
6%
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- Viajes no informados en la plataforma web
de la Ley de Transparencia Activa/Ley del

Lobby:

Como se explicd en un inicio, este estudio se
realizd teniendo en consideracion la informacion ob-
tenida desde la pagina web de cada una de las Mu-
nicipalidades que componen las 52 comunas de la
Region Metropolitana, asi como la informacion que
se obtuvo a través de las solicitudes de informacion
via Transparencia Pasiva.

En ese orden de ideas es que 89 viajes fueron
informados a través de las respuestas otorgadas via
solicitud de informacion por la Ley de Transparencia,
pero no se encontraban publicados en la pagina web
correspondiente, por lo que evidentemente estos
concejales estan incumpliendo con lo preceptuado
en la Ley de Lobby.

Municipalidad Concejal

Fecha de ida

Estos viajes representan el 27% del total de
viajes realizados, lo que no es menor teniendo en
consideracion la obligacion legal de publicar esta in-
formacion.

El listado de viajes no informados, a través del
portal de la Ley de Transparencia Activa/Ley del Lobby
por las Municipalidades y los concejales que viajaron
durante 2022 es el siguiente:

Publicacion de viajes

M Informados por Transparencia ¥ Informados en plataforma de Lobby

Fecha de vuelta Destino

Cerrillos Josefina Osorio 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Cerrillos Orfilia Castro 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Cerrillos Sara Miranda 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Conchali Denisse Palacios Guzman 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Conchali Mario Soto Alarcén 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Conchali Marjorie Melo 16-08-2022 19-08-2022 Iquique
Conchali Marjorie Melo 26-10-2022 28-10-2022 La Serena
Conchali Marjorie Melo 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Conchali Santiago Arriagada Rojas 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Estacion Central Guillermo Flores 24-01-2022 28-01-2022 La Serena
Estacion Central Guillermo Flores 16-08-2022 19-08-2022 Vina del Mar
Estacion Central Maga Miranda 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Estacion Central Maria Pacheco 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Estacion Central Patricio Gonzalez 24-01-2022 28-01-2022 La Serena
Estacion Central Patricio Gonzalez 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Estacion Central Pedro Tapia 24-01-2022 28-01-2022 La Serena
Estacion Central Pedro Tapia 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Estacion Central Pedro Tapia 17-01-2022 21-01-2022 [Destino no indicado
La Cisterna Carola Espindola 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
La Cisterna Jacob Osorio 17-07-2022 21-01-2022 Valdivia
La Cisterna Pamela Ruiz Q7-11-20722 1@-1=2022 Osorno
La Cisterna Pamela Ruiz 05-10-2022 07-10-2022 Vina del Mar
La Cisterna Ximena Tobar 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
La Pintana Juan Bustamante 07-11-2022 11-11-2022 Osorno
La Pintana Lorena Calderon 21-10-2022 23-10-2022 Rosario, Argentina
Lo Espejo Carolina Mena 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Lo Espejo Carolina Sagredo 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Lo Espejo Javiera Lopez 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
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Lo Espejo Lorena Galleguillos 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Lo Espejo Luis Saldivia 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Lo Espejo Roberto Canales 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Lo Espejo Sandrino Salinas 07-1-2022 10-11-2022 Osorno
Melipilla Bastian Alarcon 21-02-2022 25-02-2022 Villarrica
Melipilla José Luis Cadion 17-01-2022 21-01-2022 Valdivia
Nunoa Alejandra Valle 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Nunoa Alejandra Valle 14-07-2022 15-07-2022 Vina del Mar
Nunoa Julio Martinez 16-08-2022 19-08-2022 Vina del Mar
Nunoa Mireya del Rio 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Nunoa Verdnica Chavez 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Padre Hurtado Marta Pina 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Padre Hurtado Miguel Ramos 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Padre Hurtado Patricio Munoz 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Pedro Aguirre Cerda Elizabeth Jiménez 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Pedro Aguirre Cerda| Francisco Fernandez 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Pedro Aguirre Cerda| Nelson Cornejo Neira 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Penaflor Cristian Martin 14-07-2022 15-07-2022 Vina del Mar
Penalolén Félix Bezares 07-11-2022 11-11-2022 Osorno
Penalolén Mauricio Aguilar 23-07-2022 30-07-2022 México
Penalolén Pamela Garcia 07-11-2022 11-11-2022 Osorno
Penalolén Pamela Jofré 07-11-2022 11-11-2022 Osorno
Penalolén Ximena Llamin 13-11-2022 18-11-2022 Egipto
Pudahuel Javiera Soto 15-08-2022 19-08-2022 Santiago
Quilicura Daniela Cuevas 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Quilicura Lorena Ayala 16-08-2022 19-08-2022 Valdivia
Quilicura Maria Indo Romo 08-08-2022 10-08-2022 La Serena
Quilicura Maria Indo Romo 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Quinta Normal Nicolas Jaramillo 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Recoleta Cristian Weibel 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Recoleta Felipe Cruz 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Recoleta Joceline Parra 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Recoleta José Salas 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Recoleta Karen Garrido 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Renca César Améstica 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Renca Claudio Sepulveda 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Renca Ishkra Calderén 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Renca Ismael Araya 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
San Joaquin Francisco Ortiz 24-01-2022 28-01-2022 La Serena
San Joaquin Gustavo Arias 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
San Joaquin Gustavo Arias 17-01-2022 21-01-2022 Puerto Montt
San Joaquin Patricia Leiva 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
San Joaquin Patricia Leiva 17-01-2022 21-01-2022 Valdivia
Talagante Purisima Macaya 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Talagante Ricardo Bravo 07-11-2022 10-11-2022 Osorno
Lo Prado Cesar Sanhueza 24-01-2022 28-01-2022 La Serena
Lo Prado Paola Sandoval 17-01-2022 21-01-2022 Valdivia
Lo Prado Claudia Leiva 17-01-2022 21-01-2022 Valdivia
Lo Prado Braulio Camilo 17-01-2022 21-01-2022 Valdivia
Lo Prado Marco Orellana 17-01-2022 21-01-2022 Valdivia
Lo Prado Camilo Verdugo 06-11-2022 10-11-2022 Osorno
Lo Prado Claudia Leiva 06-11-2022 10-11-2022 Osorno
Lo Prado Marco Orellana 06-11-2022 10-11-2022 Osorno
Lo Prado Paola Sandoval 06-11-2022 10-11-2022 Osorno
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Lo Prado Claudia Leiva 17-01-2022 21-01-2022 Valdivia
Lo Prado Braulio Camilo 17-01-2022 21-01-2022 Valdivia
Lo Prado Marco Orellana 17-01-2022 21-01-2022 Valdivia
Lo Prado Camilo Verdugo 06-11-2022 10-11-2022 Osorno
Lo Prado Claudia Leiva 06-11-2022 10-11-2022 Osorno
Lo Prado Marco Orellana 06-11-2022 10-11-2022 Osorno
Lo Prado Paola Sandoval 06-11-2022 10-11-2022 Osorno
San José de Maipo Franco Manzano 26-07-2022 28-07-2022 Talcahuano
San Pedro Felipe Yanez 24-01-2022 28-01-2022 La Serena
San Pedro Ramon Nunez 24-01-2022 28-01-2022 La Serena
San Pedro Evelyn Farias 24-01-2022 28-01-2022 La Serena
San Pedro Maricel Tapia 17-01-2022 21-01-2022 Puerto Varas
San Pedro Esteban Herrada 17-01-2022 21-01-2022 Valdivia
San Pedro Maricel Tapia 07-11-2022 10-11-2022 Osorno

- Caso de la Municipalidad de Alhué:

Otro punto a destacar es que la Municipali-
dad de Alhué senald, como respuesta a nuestro re-
qguerimiento por Transparencia, que sus concejales
no habian realizado viaje alguno durante el periodo
20223, sin embargo, en la plataforma de Lobby exis-
ten viajes registrados, de hecho, es una de las comu-
nas con mayor cantidad de viajes publicados.

IIl. CONCLUSIONES.

Existe una obligacion legal que se aplica a los
concejales municipales consistente en publicar en la
plataforma web municipal, banner Ley de Transpa-
rencia Activa, vinculada a la plataforma de la Ley del
Lobby, los viajes realizados por éstos en el ejercicio de
sus funciones, en particular debe publicarse el desti-
no del viaje, su objeto, el costo total y la persona juri-
dica o natural que lo financié.

El afno 2022 como sociedad nos encontra-
bamos recuperando libertades restringidas a causa
de la crisis sanitaria generada por el Covid-19, lo que
puede ser considerado un motivador a realizar viajes,
para reencontrarse y compartir experiencias, o como
un motivo para limitarlos, especialmente por razones
de cuidado personal.

No todas las Municipalidades de la Regién
Metropolitana desembolsaron dinero para que sus
concejales pudieran viajar a seminarios, cursos, etc.,

es decir, para cualquiera sea el motivo autorizado por
las corporaciones edilicias, tan es asi que el 19% se
abstuvo de realizar estos viajes, mientras que el 81%
restante si lo hizo.

Respecto a los viajes internacionales, éstos
sélo representan el 4% de todos los viajes hechos por
los concejales de la Regidon Metropolitana, que si bien
Nno es un porcentaje alto, es valido preguntarse si de
los mismos existen beneficios directos para la comu-
na, para los vecinos, o sélo para el concejal que los
realiza.

La cantidad de viajes por cada concejal es di-
simil. Pudimos comprobar que las 3 concejalas con
mas viajes son: Claudia Cancino y Patricia Conoman
de la M. de El Bosque y Carolina Rojas de la M. de
Huechuraba, las 3 con 5 viajes cada una, mientras que
otros concejales no viajaron ninguna vez durante el
ano calendario 2022.

En lo referente al destino de los viajes, llama
la atencidon que sea a ciudades eminentemente turis-
ticas, ya que los encuentros y capacitaciones masivas
gue se realizaron no fueron en pueblos o lugares sin
atractivos turisticos, ni tampoco con la motivacion de
hacer un llamado a la descentralizacion, pero se en-
tiende que dichas ciudades cuentan con las como-
didades necesarias para los asistentes y para quienes
las organizan.

En cuanto al costo de los viajes, hay que des-
tacar que la informacion que se entrega refleja lo que
aparece en la web respectiva de cada Municipalidad,
pero en muchos casos estan registrados no en la for-

3.- Segun Memorandum Interno N° 190, emitido por la llustre Municipalidad de Alhué, de fecha 14 de diciembre de 2022.
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ma correcta, ya que no se explica la razéon de que el
viaje de un concejal cueste $0 para la Municipalidad
y sea financiado por ésta.

En lo relativo al financiamiento, los viajes en
su mayoria son financiados por las Municipalidades,
salvo excepciones que sélo constituyen el 4% de los
viajes realizados por estos concejales.

Llama la atencion la disimil situacion entre las
Municipalidades de una misma region, la disparidad
de cifras respecto a la cantidad de viajes y el dinero
desembolsado para financiarlo, asi como también el
hecho de no informar ciertos viajes por medio de la
pagina web (plataforma de Lobby) y sélo por Transpa-
rencia. Sumado a lo anterior, es menester preguntar-
se la necesidad de los concejales en viajar, teniendo
en consideracion la funcion que cumplen.

Cabe destacar que 80 viajes fueron informa-
dos via solicitud de informacion por la Ley de Trans-
parencia Pasiva y no se encuentran publicados en la
plataforma que se ha dispuesto para ello. De esta for-
ma, dichos sujetos pasivos (los concejales) infringen
directamente lo preceptuado por la Ley.

Por lo tanto, corresponde a la Contraloria Ge-
neral de la Republica perseguir el cumplimiento de
la Ley del Lobby y de acuerdo a lo revisado, parece
gue si no existe denuncia, de oficio es dificil que se
fiscalice esta materia por el organismo contralor.

3.- Segun Memorandum Interno N° 190, emitido por la llustre Municipalidad de Alhué, de fecha 14 de diciembre de 2022.
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