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lll. Acciones de fiscalizacion comprometidas por CGR en “caso
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— ASISTENCIA AL CONGRESO POR CASO CONVENIOS —

Comision de Vivienda del Senado.
M=y 1P EJH Se exponen antecedentes sobre situacion que afectaba a diversas fundaciones

y corporaciones en materia de traspaso de recursos fiscales.

Comision de Gobierno del Senado.
Con motivo de unas mociones parlamentarias sobre ley de compras, 18-07-2023
se expone situacion conocida como “Caso Convenios”.

Comision de Gobierno Interior de la CdAmara de Diputadas y Diputados.
01-08-2023 g3 expone sobre las fiscalizaciones realizadas al sector municipal, situacién de
los GOREs, y debilidades institucionales.

Comisidn Especial Investigadora 33, 32 y 30 encargada de reunir informacion sobre
las transferencias realizadas en el marco del Programa de Asentamientos Precarios
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 04-09-2023
Se exponen fiscalizaciones en curso en materia de transferencias a nivel nacional y
la INVE N° 465-1 a la SEREMI MINVU Antofagasta

Comisidn Especial Investigadora 33, 32 y 30 encargada de reunir informacion sobre
las transferencias realizadas en el marco del Programa de Asentamientos Precarios
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Se expone marco regulatorio de las transferencias en GOREs.




— ASISTENCIA AL CONGRESO POR TEMA TRANSFERENCIAS —

Comision de Recursos

CEl La Chimba PL Compras Comision de

Hidricos de la Camara
(2/5/2018)

(10/10/2019) Economia del Senado

(22/09/2021)

4. Glosa para atender situaciones de emergencia . ST
Comentario Final e oo00
Comentarios Finales .
2 e
(% Para financrar situaciones de emergencia o gastos no previstos, bos que deberdn ser definsdos + La modernizacién de la legislacién de compras piblicas reviste gran
por el Minstro o Subsecretario del Interior P‘L:mhlﬂ]mm o donacaones de bienes importancia debido a que su dltima modificacién fue realizada hace 18 afios.
a paises afectados por catistrofis naturales fondos que se pongan a disposicidn de los
orpanssmos del &c:‘rmm,mmgmﬁnahmﬁns&&m + El estudio de |a Radiografia de la Corrupcién en Chile da cuenta de que las
Las Resoluciones que autoncen §astos para emergencias serin de ejecucida mmediata, sin Finalmente, cabe hacer presente que en el compras publicas son el p_r‘mcipa\ foco de corrupcion, por lo tanto es
juacio del control de legaladad que a postenion le corresponda a la Cootraloria General de transcurso de la auditorfa, se advirtio la falta de control y supervisién por parte de la relevante fortalecer la integridad en este sector.
1a Repiblsca. inspeccién técnica de la obra respecto del efectivo cumplimiento del contrato, . N PR o R .
i ¢l gasto dispuesto excediere ¢l autorizado en este ftem, ol exceso deberd regulanzarse conforme a las bases técnicas y demas pliegos de condiciones y normativa que En lo relativo al dmbito de la " debiese ser
nedine wolifoarid 42 2 Contrak i General de la Repoblica, d . regula la ejecucion de este, aspectos que deberan ser corregidos en el futuro, para todas las compras realizadas con fondos piiblicos, poniendo el foco en
de los 50 dizs siguieties o en Su 250, 2 més tardar e 31 de diciembre : el origen de los recursos y no en la entidad gue compra.
+ La OCDE recomendé simplificar el sistema de contratacion publica y su marco
institucional.
+ Es necesario dotar de mayor densidad normativa y control al proceso de
| — AR - S A NN decisién y preparacién de la contratacién administrativa,
+ El proyecto retrocede en las exigencias de probidad respecto de las empresas
del Estado.
sre siae
. S

= Es una asignacién  excedible (reguiers  medificacion
presupuestaria que la regularice al 31 de diciembre).

Su finalidad es financiar situaciones de emergencia o gastos no

previstos, definidos por el Ministro o Subsecretario del Interior P L F O n d O C OVI d C O m I S I é n d e

OMEMI sclo tiene presupuesto para su operacion (515.000 MM,

i::[;;lrsr:i,trﬁgﬂﬂc cuenta con recursos suficientss para |a HaC|enda de Ia Cémara
(10/10/2019)

Entidades de Gestion Rural

Comisioén de Vivienda del Senado
(22/09/2021)

Tramitacion en CGR de transferencias de recursos oo 200

Transferencias de recursos Importancia Licitacion Publica @ ) B
PO il SRS
2018 2019 2020
*  Setratz de un régimen de excepcion. TIPO DOC
) ) Cantidad | DS PIOM | o vidag DS PIOM | (o igag | DI2s prom . L L .
* Elrégimen implica: CGR CGR CGR * La seleccién del procedimiento de licitacién es el primer paso en
2) Los gastos son de ejecucidn inmediatz (los recursos son DECRETO 574 133 378 126 113 12,0 la lucha contra la corrupcién en la contratacién publica.
transferidos y ejecutados antes de |z toma de r2zdén, en el caso e P " N
v RESOLUCION 1.197 120 1.053 103 485 98 * La licitacién publica fomenta la competencia efectiva y agrega
que esta proceda). Total | 1771 12,4 1.4 1 10,2 "
otal general N X 436 03 598 0, valor por dinero.
b} Los fondos no i a los pr tos de los
receptores [se manejan en cusnta extrapresupusstaria, no se * Es un proceso abierto, transparente, objetivo y claro.
. ilizan pr - no se restituyen al término * Desde el 18 de marzo de 2020, se han tramitado 276 convenios de

Quien se adjudica, por regla general, es el proveedor de menor
costo.

del afio). transferencias en un promedio de 10,2 dias en el Nivel Central.

Las contrataciones se efectdan preferentements = través de
trato diracto (art. & letra cf de Iz Iy N° 19.886).
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Comision Bomberos de
la Camara

(30/05/2023)

— ASISTENCIA AL CONGRESO POR TEMA TRANSFERENCIAS —

CEI Corporaciones VITA
de la Camara
(07/06/2023)

Financiamiento de Bomberos
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3. Transferencias como forma de Ejecucién (ﬁ)
Presupuestaria

* En 2022 el 49% de los gastos de los GOREs fusron destinados a
Transferencias.

*  Si hay baja ejecucién presupuestaria en los GORE, esto repercute en
transferancias 2 fin de 2fio 2 las Municipalidades,

* De hecho, en 2022 los GORE transfirieron $31.866 millones a las

municipalidades, de los cuales el 21,8 % fueron ejecutados en
diciembre [$20.026 millones).

4. Falta de control respecto de personas (ﬁ)
juridicas receptoras de recursos piblicos

*  No se controlan |as obligaciones establecidas en la ley N® 19.862, que
establece el registro de las personas juridicas receptoras de fondos
publicos.

*  laCGR ha detectado que |a informacidn que estd en dicho registro no
=5 coincidente con |2 cantidad de recursos transferidos.




Debilidades en el diseno institucional en materia de
transferencias: Problemas

1. Las grietas de la regulacion financiera del Estado permiten que “no se
siga la ruta del dinero publico”. Ejemplo: transferencia a fin de ano desde
GORE a una municipalidad, es imposible de ejecutar en ese periodo, se
contabiliza como recurso extrapresupuestario y el alcalde no requiere
del Concejo para su ejecucion. Esto se ve agravado al no existir la
obligaciéon de mantener estos recursos en cuentas separadas.

2. Excesiva discrecionalidad en la definicidon de los subtitulos (24 o 33) con
consecuencias en su ejecucion. Inobservancia de reglas de clasificador
presupuestario (DS N° 854 de 2004) al formular ley de presupuestos.

3. Excesiva discrecionalidad en las modificaciones presupuestarias al pasar
de inversidn a transferencia.

4. Excesiva discrecionalidad en la definicion de los proyectos que se
financian por via de transferencia.




Debilidades en el diseno institucional en materia de
transferencias: Problemas

5. Excesiva discrecionalidad en la utilizacion de “asignacion directa”
y “asignacion nominativa” a personas juridicas privadas.

6. Ausencia de control politico, de mérito o conveniencia de los
proyectos que se financian por via de transferencia, y no todos los
programas/proyectos requieren de RS.

7. Baja eficacia de las “glosas de informacion” solicitadas por el
Congreso.

8. Inexistencia de normas de transparencia, conflictos de intereses y
probidad de los receptores de recursos publicos.

9. Necesidad de fortalecer los mecanismos de control interno en
GOREs y Municipalidades, la Auditoria Interna y el CAIGG.



Debilidades en el diseno institucional en materia de
transferencias: Problemas

10. Limitaciones al control externo de CGR:

. Falta de normativa con la que contrastar las resoluciones sometidas a
toma de razdn o que establezca puntos de control que sirvan de
estandar para ejecutar las auditorias.

. CGR por regla general no controla a privados. Los recursos se entregan
a una persona juridica que puede tener debilidades organizacionales
(ej. sin control de cuentas bancarias, sin contabilidad, sin capacidad
administrativa, y que en ocasiones “subcontrata”).

. Inexistencia de un sistema informatico que registre todas las
transferencias, al que pueda acceder la CGR.

. Falta de acceso a cuentas corrientes de servicios publicos, para poder
contrastar la informacion.

. Falta de acceso a sistemas informaticos o bases de datos
complementarios del anterior (ej. sistema contable).
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Propuestas presentadas por CGR (11-07-2023)

1. Suprimir las expresiones “corrientes a instituciones privadas” del art. 23 de
la Ley N° 21.516 de Presupuestos del Sector Publico para el ano 2023.

2. Se dicte por el Ministerio de Hacienda el instructivo de aplicacion general
respecto del contenido de los convenios de transferencia, incluyendo la
obligacion de rendicion de cuentas a través de la plataforma SISREC de la
CGR y exigiendo en los convenios la constitucion de garantias ciertas a
partir de determinados montos.

3. Establecer la obligacion de rendicion de cuentas a través de la plataforma
SISREC (Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas) o a través de una
plataforma electronica homologada por la Contraloria General.

4. Exigir en los convenios la constitucion de garantias ciertas a partir de
determinados montos transferidos, asi como la aplicacién de sanciones en
caso de mala utilizacion de los recursos.




Propuestas presentadas por CGR (11-07-2023) Q / 0 105 RecuURSOS PUBLICDS
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5. Aplicar el estatuto de probidad del proyecto de ley que modifica la ley de
compras (Boletin N° 14.137-05), actualmente en el Tribunal Constitucional.

6. Fortalecer el registro de la Ley N° 19.862, Registro de Personas Juridicas
Receptoras de Fondos Publicos.

7. Elaborar una ley marco sobre transferencias del Estado.

8. Disefiar un sistema de informaciéon en que se plasmen todas las
transferencias de recursos que realiza el Estado a entes privados.




Avances normativos a la fecha Q / s eelRss e

11-08-2023: Dictacion de Circular N° 20, de Ministerio de Hacienda.

Ambito de aplicacidn: convenios de transferencias corrientes y de capital a
instituciones privadas.

Concursabilidad, como regla general.

Obligacidn de suscribir convenios.

Obligacion de utilizar el SISREC.

Obligacion de exigir garantias ciertas en convenios sobre 500 UTM.

Requisitos de antigiiedad de dos anos y experiencia acreditada no menor a
dos anos.

Objeto social pertinente con actividad a desarrollar.
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Avances normativos a la fecha

29-09-2023: Se ingresa proyecto de Ley de Presupuestos para el ano 2024 que
introduce en los arts. 23 a 28 un marco normativo a las transferencias
corrientes y de capital.

e Obligatoriedad de concurso y convenio para seleccionar a institucion privada.
* Regulacion de causales de asignacion directa.

* Obligaciones y prohibiciones (indicar el objeto social, obligacién de utilizar
SISREC, obligacion de restituir fondos, entre otros)

* Requisitos para la institucién privada (dos afios de antigliedad, experiencia
acreditada en el area, garantias ciertas del 5% sobre convenios que superen
500 UTM, prohibicién de subcontratar y de fraccionamiento)

* Reglas de conflicto de intereses para el 6rgano otorgante.

* Obligaciones de transparencia activa a entidades privadas y organismo
otorgante.
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II. Acciones de fiscalizacion
comprometidas por CGR en
“caso Convenios” en MINVU




Fiscalizaciones en SEREMI MINVU/SERVIU (caso Convenios)

SEREMI MINVU/SERVIU

Informe u Oficio Final N°

Arica y Parinacota OF N° 699-A
Tarapaca OF N° 1
Antofagasta IF N° 465-1 IF N° 465-2
Atacama OF N° 673-A
Coquimbo OF N° 681-A
Valparaiso OF N° 696-A
Metropolitano OF N° 611-A
O’Higgins OF N° 688-A
Maule OF N° 697-A
Nuble OF N° 702-A
Biobio OF N° 672-A
Araucania OF N° 678-A
Los Rios OF N° 703-A
Los Lagos OF N° 682-A
Magallanes OF N° 666-A
Nivel Central SUBMINVU OF N° 640-A
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Resumen de las principales observaciones: VL) HS e

I. Aspectos de Control Interno

1 | Falta de procedimiento formal para seleccion de las entidades que
ejecutaran los proyectos del Programa Asentamientos Precarios.
(Subsecretaria de Vivienda, SERVIU Metropolitano, Arica y Parinacota,
Tarapacd, Atacama, Valparaiso, O’Higgins, Maule, Nuble, Bio-bio,
Araucania, Los Lagos, Los Rios, Magallanes y Antdrtica Chilena)

2 | Asignacion directa de iniciativas de inversion a entidades ejecutoras sin
fundamentacion.

(Subsecretaria de Vivienda, SERVIU Metropolitano, Arica y Parinacota,
Tarapacd, Atacama, Valparaiso, O’Higgins, Maule, Nuble, Bio-bio,
Araucania, Los Lagos, Los Rios, Magallanes y Antdrtica Chilena)
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Resumen de las principales observaciones:

3 | Falta de antecedentes que den cuenta de como se establecen los costos
estimados de cada proyecto, que fundamentan el monto de Ia
transferencia.

(SERVIU Metropolitano, Arica y Parinacota, Antofagasta, Tarapacd,
Atacama, Coquimbo, Valparaiso, O’Higgins, Maule, Nuble, Bio-bio,
Araucania, Los Lagos, Los Rios)

4 | Ausencia de cauciones para el cumplimiento de los convenios de
transferencia.

(Subsecretaria Vivienda, SERVIU Metropolitano, Arica y Parinacota,
Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, O’Higgins, Maule, Nuble,
Bio-bio, Araucania, Los Lagos, Los Rios, Magallanes y Antdrtica Chilena)
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Resumen de las principales observaciones:

5 Falta de exigencia de los planes de trabajo.
(SERVIU Metropolitano, Arica y Parinacota, Antofagasta, Tarapacd,
Atacama, Coquimbo, O’Higgins, Maule, Araucania)

6 Personas contratadas por fundaciones que se desempefian en
dependencias del SERVIU o de la SEREMI MINVU respectiva.

(Antofagasta, O Higgins)
7 Control de las rendiciones efectuado por la SEREMI MINVU respectiva a

través de planillas Excel.
(Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, O'Higgins, Maule, Bio-bio,
Araucania, Los Lagos, Los Rios, Magallanes y la Antdrtica Chilena)




Resumen de las principales observaciones: y B

8 Falta de control y monitoreo oportuno de la ejecucion de los convenios.
(SERVIU Metropolitano, Arica y Parinacota, Antofagasta, Atacama,
Valparaiso, O Higgins, Maule, Nuble, Los Lagos)

9 Falta de comunicacion a las entidades privadas de las objeciones
formuladas a las rendiciones de cuenta.
(O’Higgins, Araucania, Los Rios)
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Resumen de las principales observaciones:

Il. Examen de la materia auditada

10 | Falta de motivacion del acto administrativo que aprueba los convenios de
transferencia.

(SERVIU Metropolitano, Arica y Parinacota, Antofagasta, Tarapacd,
Atacama, Coquimbo, Valparaiso, O’Higgins, Maule, Nuble, Bio-bio, Los
Lagos, Los Rios, Magallanes y Antartica Chilena)

11 | Falta de concordancia entre el objeto de la fundacion y las actividades
convenidas y su falta de experiencia en las iniciativas encomendadas.
(SERVIU Metropolitano, Arica y Parinacota, Antofagasta, Tarapacd,
Atacama, Valparaiso, O’Higgins, Maule, Nuble, Bio-bio, Los Lagos,
Magallanes y Antdrtica Chilena)

12 | Falta al deber de abstencion y eventual vulneracion al principio de
probidad.
(Valparaiso, O’Higgins, Maule, Bio-bio)




EL C DADO Y BUEN USO
5 DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Resumen de las principales observaciones:

13 | Separacion de iniciativas en distintos convenios (fraccionamiento).
(Tarapacd, Antofagasta, Atacama)

14 | Persona contratada por la entidad privada que se desempenaba en
dependencias de la SEREMI MINVU.
(Antofagasta, O Higgins)

15 | Distintas faltas en los planes de trabajo de las actividades a ejecutar por
las entidades privadas.

(SERVIU Metropolitano, Arica y Parinacota, Antofagasta, Atacama,
Coquimbo, Valparaiso, O Higgins, Maule, Nuble Bio-bio, Araucania)

16 |Falta de aplicacion de clausulas contractuales previstas (ej. Multas,
término anticipado), en la oportunidad debida.
(Antofagasta, Valparaiso)
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Estado de las fiscalizaciones en GOREs (caso Convenios)

GORE Oficio Final Estado actual
Arica y Parinacota En ejecucion
Antofagasta OF N° 685-A
Atacama OF N° 674-A
Coquimbo En ejecucion
Valparaiso En ejecucion
Metropolitano En ejecucion
O’Higgins OF N° 677-A
Maule OF N° 705-A
Nuble OF N° 708-A
Biobio OF N° 701-A
Araucania OF N° 684-A
Los Lagos OF N° 671-A
Magallanes OF N° 667-A




Resumen de las principales observaciones

Sobre la ejecucion presupuestaria

1 Concentracion de la ejecucion presupuestaria en el ultimo
mes/trimestre del ejercicio presupuestario.

2 Sobre variaciones presupuestarias (afios 2020 a 2022)

Grafico N°1: Ejecucion presupuestaria del subtitulo 33, afio 2022.

Ejecucion presupuestaria periodo 2022, subtitulo

33
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Resumen de las principales observaciones

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Sobre marco regulatorio

1 Inexistencia de manuales y procedimientos relacionados con
transferencias de recursos a fundaciones, corporaciones y ONG.

2 Falta de un procedimiento formal para la seleccion de las
entidades que ejecutaran los proyectos de inversion.

3 Ausencia de procedimiento de seleccion y clasificacion de las
iniciativas de inversion a las entidades ejecutoras.

4 Falta de oportunidad en la dictacion del instructivo.

5 Falta de fundamento en la asignacion directa de iniciativas de

inversion a entidades privadas ejecutoras.




Resumen de las principales observaciones FEns
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Sobre forma de seleccion de entidades
1 Debilidades en el proceso de asignacion de recursos de las iniciativas de

inversion.

2 Falta de analisis respecto de competencias de fundaciones, corporaciones y
ONG.

3 Asignacion directa de iniciativas de inversion como Unico mecanismo de
asignacion de recursos a entidades privadas.

4 Falta de fundamento en la asignacion directa de iniciativas de inversion a
entidades privadas ejecutoras.

5 Iniciativa aprobada que no cumple con los requisitos establecidos para su
asignacion.

Falta de mecanismos objetivos para la asignacion de puntaje.

Falta de exigencia de antecedentes requeridos en el proceso de postulacion.

Asignacion de recursos a fundacion con rendicidon pendiente.
Inconsistencias entre giros de actividad econdmica en Sll, objetivos
establecidos en estatutos de Fundaciones y objetivo de proyecto presentado

O (00| N[O
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Resumen de las principales observaciones

Sobre los convenios

1 Generalidad de los convenios de transferencias.

p) Falta de motivacidon del acto administrativo que aprueba los convenios
de transferencia.

3 Omision de cldusula de reintegro de recursos en los convenios de
transferencias.

4 Falta de exigencia de los planes de trabajo.

5 Ausencia de supervisiones a los proyectos financiados por medio de
asignacion directa.

6 Falta de control de los grados de avance de la inversion y de la ejecucion
de las actividades.

7 Falta de reportabilidad y trazabilidad en el proceso de transferencias.

8 Falta de control de los informes de avance establecidos en los convenios

o informes no entregados al GORE por parte de las entidades privadas.




Resumen de las principales observaciones
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Respecto de las cauciones

1 Ausencia de cauciones.
2 Pagarés para garantizar la ejecucion de los convenios
3 Falta de control de los pagarés suscritos por entidades privadas

para garantizar los recursos transferidos.

4 Falta de contabilizacion de las cauciones

5 Incumplimiento en el plazo de las garantias exigidas en el
convenio.




Resumen de las principales observaciones

Ejecucidn y rendicion de cuentas

1 Ausencia de comprobantes de ingreso de las transferencias efectuadas.

2 Control de las rendiciones efectuadas a través de planillas Excel.

3 Falta de trazabilidad de los proyectos a los cuales se les han asignado
recursos de forma directa.

4 Ausencia de supervisiones a los proyectos financiados por medio de
asignacion directa.

5 Revision de las rendiciones de cuentas de proyectos de asignacion directa
realizada por una profesional contratada a honorarios a plazo fijo.

6 Falta de control de los grados de avance de la inversidon y de la ejecucion
de las actividades.

7 Falta de reportabilidad y trazabilidad en el proceso de transferencias.

8 Rendiciones de cuenta pendientes y no contabilizadas

9 Falta de contabilizacién de recursos devueltos al GORE por el convenio
con entidad privada.

10 Programa de caja discordante con los hitos y programaciéon establecidas

en formularios de Eostulacién.




Resumen de las principales observaciones
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Sobre principio de probidad y transparencia

1 Falta al deber de abstencion y eventual vulneracion al principio de
probidad.

2 Exigencia a entidad privada de contratacion de personas vinculadas
a funcionario del GORE.

3 Falta de individualizacion de personas que participan en proceso de
financiamiento de programas de inversion como sujetos de lobby.

4 Falta de procedimientos de control que permitan identificar la

existencia de un eventual conflicto de intereses en la suscripcion de
convenios con entidades privadas sin fines de lucro.

5 Incumplimientos a obligacion establecida en Ley N° 19.682, que
establece el registro de personas juridicas receptoras de fondos
publicos, o registro tardio




Creacion y modificacion de item presupuestario 1% oz cuomorsenuso
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Art. 26 DL 1.263 (Flexibilidad presupuestaria)

ARTICULO 26. Las normas sobre traspasos, incrementos o reducciones y demas
modificaciones presupuestarias seran establecidas por decreto en el mes de di-
ciembre del afio anterior a su vigencia. Estas normas podran ser modificadas por
decreto fundado durante el ejercicio presupuestario.

Ejemplo: 5.1 Partida GOREs LP 2022

Las creaciones y modificaciones de item de transferencias y las correspondientes
disminuciones o incrementos en otros item se podrdn efectuar, a partir de la
fecha de publicacion de esta ley, mediante resolucion de la Subsecretaria de

Desarrollo Regional y Admmistrativo, la que deberi ser visada por la Direccion
de Presupuestos.



Ley de
Presupuesto
(habilitacion)

Aprobacion
CORE, si
corresponde

FLUJO ASIGNACION DIRECTA

DIPRES elabora
decreto de
modificacion
presupuestaria

Elaboracién de
convenio por
parte de GORE y
toma de razon, si
corresponde

GORE identifica
proyecto
(Ficha IDI)

Tramitacidon en
SUBDERE/DIPRES

Toma de razén
de decreto de
modificacion

presupuestaria

Control ex post
CGR
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IV. Comentario Final

“Estamos frente a un sistema débil de asignacion de recursos publicos
gue genera riesgos respecto del buen uso de los mismos y de la
satisfaccion de las necesidades publicas, pues carece de una regulacion
minima que permita una seleccion adecuada y transparente de las
entidades ejecutoras y vele por su respectiva idoneidad.”
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