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1 INTRODUCCION

Las conocidas “Pensiones de Gracia” son un beneficio que el Presidente de la Republica
entrega a determinadas personas y consiste en una suma de dinero cuyo monto es varia-
ble -fijado en ingresos minimos no remuneracionales’- por un tiempo determinado o de
manera vitalicia. Ellas se encuentran reguladas en la Ley? N° 18.056 y se otorgan a través
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, contando con la asesoria de una comision
especial que estudia la pertinencia en su otorgamiento. Las Pensiones de Gracia se con-
cretan mediante un decreto supremo y, como dato, no son heredables.

En la cuenta publica del 1 de junio de 2022, el Presidente Boric anuncié que aumentaria
las Pensiones de Gracia a las victimas del 18-O y, con motivo del escandalo que produjo
la revelacion de que mas de 50 beneficiados contaban con un amplio prontuario policial
al recibirlas®, surgidé un cuestionamiento respecto de la discrecionalidad que existe por la
maxima autoridad en su concesion, asi como la necesidad de fortalecer y transparentar
los procedimientos administrativos y los actos por los cuales se concede esta dadiva,
habida consideracién de que se trata de recursos publicos de todos los chilenos.

El Gobierno del Presidente Boric negé inicialmente la circunstancia de que los beneficia-
dos fuesen delincuentes, aunque después reconocio irregularidades en su entrega y para
poder dejarlas sin efecto contratd la asesoria del abogado Francisco Zuniga Urbina, a
quien por su informe en derecho pagd $6.366.500.-, e indicd que podian revocarse las
pensiones otorgadas®.

Actualmente, el Congreso Nacional esta tramitando una modificacién a dicha regulacién
y queremos informarte de su contenido y de los efectos que tendra cuando empiece a
operar, para que estés al tanto.
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1 De acuerdo a la Ley N° 21.578, el articulo 3, establece que: “A contar dels] de mayo'de. 2028, elévase'a $283.619 el ingreso minimo mensual para efectos no remuneracionales”.

2 Ley N° 18.056, que “Establece normas generales sobre otorgamiento de pensiones de!gracia por el Presidente de la Republica”, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29483&idParte=

3 Segun la investigacion efectuada por la Contraloria General de la Republica: “Auditoria al proceso de otorgamiento de pensiones de gracia a personas afectadas en las manifestaciones iniciadas en
el mes de octubre de 2019”, verific6 que 58 de las 419 personas beneficiadas con una pension “tienen antecedentes penales por condenas, con resultados de multa, prisién y reclusién o presidio
incluidos delitos violentos”.

4 Orden de Compra N° 623-61-SE24, de 16.01.2024, de la Subsecretaria del Interior, Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
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2 ORIGEN DE LAS PENSIONES DE GRACIA

Las Pensiones de Gracia datan de 1836 y en sus origenes se otorgaban a “viudas, hijos,
nietas y hermanas de autoridades publicas civiles y militares [...] familiares de fallecidos
en las diversas batallas y a los familiares de victimas de accidentes causados por incen-
dios”.

En 1887 se aprueba una Ley que regula la tramitacion de las solicitudes de Gracia que se
elevan al Congreso. Con el transcurso de los afios, no se sabe exactamente en qué
época, se comienza a establecer la costumbre de ser los Partidos Politicos con presencia
en el Congreso quienes solicitan el beneficio de pensiones por gracia para personas de
sus filas, las cuales se otorgaban en proporcién a la representacion parlamentaria del Par-
tido.

En enero de 1970, durante el Gobierno de Eduardo Frei Montalva, se realiza una modifica-
cidn a la Constitucién de 1925, estableciendo que “corresponde exclusivamente al Presi-
dente de la Republica la iniciativa para conceder o aumentar, por gracia, pensiones u
otros beneficios pecuniarios”.

Desde 1973 y hasta 1980, los beneficios por gracia fueron otorgados por la Junta de Go-
bierno a través de una Comisién Especial, cuyo respaldo legal fue el Decreto Supremo N°
1.702, de 27 de noviembre de 1973, del Ministerio del Interior.

En la Constitucidn de 1980 se establece una modificacion sustancial en el otorgamiento
del beneficio, ya que se establece como una facultad privativa del Presidente de la Repu-
blica, dictandose en octubre de 1981 la Ley N° 18.056, que establece quiénes podran so-
licitar Pensiones de Gracia y, dispone también, la formacion de una Comision Especial
que asesorard al Presidente en el estudio de las solicitudes. En noviembre del mismo afo
se dicta el Decreto Supremo N° 1.928, que establece la conformacién de esta Comision
y normas generales a la que se ajustara la tramitacién de las solicitudes de Pensiones de
Gracia.
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g INICIATIVA LEGISLATIVA QUE MODIFICA
LAS PENSIONES DE GRACIA OTORGADAS POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Actualmente existen tres proyectos de ley iniciados por mocién (Boletines N°s.
16.304-31; 16.305-31 y 16.310-31) actualmente refundidos.

Las ideas centrales del proyecto de ley que modifica la Ley N° 18.056, y que es bastante
breve, son las siguientes:

a) Respecto de los casos de pensidn por accidente o catastrofe e incapacidad,
no procedera la pension si la afectacidn fue consecuencia de una exposicién
imprudente al riesgo por parte del solicitante.

b) Respecto de la pension por incapacidad, el beneficio no procedera si el peti-
cionario ha sido condenado por delito que tenga asignada una pena de crimen
o simple delito o si el solicitante hubiese cesado en un cargo publico como
consecuencia de una medida disciplinaria por faltas graves a la probidad admi-
nistrativa. Esto es coherente con el origen de las pensiones de gracia, las que
se otorgaban a personas por su aporte o servicio a la nacidn.

C) Elimina la facultad extraordinaria del Presidente de la Republica para otorgar
Pensiones de Gracia en los casos en que no se reunan las exigencias estable-
cidas en la ley, dejando de existir la posibilidad de su otorgamiento discrecio-
nal por parte de la maxima autoridad, limitando su accion sdlo a aquellas hipé6-
tesis en las que se cumplen los requisitos legales, poniendo el foco en la esen-
cia de lo que es una Pensién de Gracia.

d) Establece ciertas condiciones respecto del decreto supremo fundado que se
dicte, en cuanto a que: (i) vaya a la Contraloria General de la Republica a toma
de razon; (ii) una copia se remita a la Camara de Diputados y; (iii) no procedera
reserva de ningun tipo respecto de los actos que otorgan o renuevan Pensio-
nes de Gracia, asi como sus beneficiarios, los montos y las causas en que se
funden. Esto es positivo porque le otorga publicidad y transparencia al proceso
y ademas hace obligatoria la fiscalizacion por parte de érganos distintos al eje-
cutivo.

d) El Presidente de la Republica puede revocar las Pensiones de Gracia cuando

cambien las circunstancias por las que se otorgaron o cuando se verifique

alguna de las circunstancias que la hacen improcedente, sin que exista recurso
alguno. Ademas, dispone que el Presidente de la Republica puede revocar las

Pensiones de Gracias concedidas con anterioridad a la publicacion de esta ley,

si verifica algunas de las circunstancias, como que el beneficiario fue condena-

do por delito que tenga pena de crimen o simple delito o su cesacién en un
cargo publico como consecuencia de medida disciplinaria por faltas graves &
la probidad administrativa.
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e) Se exige que, durante el mes de enero de cada afio, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica remita al Presidente de la Republica un informe que dé
cuenta de si alguno de los beneficiarios ha sido condenado por delito que
tenga asignada pena de crimen o simple delito.

f) Se establece una norma en favor de los voluntarios de los Cuerpos de Bombe-
ros del pais que hayan cumplido 50 afos de servicio, circunstancia que los
hara elegibles para una pension y para lo cual deberan presentar una solicitud
de acuerdo al procedimiento ordinario.

Por Ultimo, una norma transitoria consagra que deja sin efecto las Pensiones de Gracia
concedidas a partir del afio 2021 en base a la acreditacién que efectud el Instituto Nacio-
nal de Derechos Humanos, a personas afectadas en el contexto del estallido social que
al momento de su otorgamiento o con posterioridad fuesen condenadas por delitos que
merezcan pena aflictiva (3 aflos y un dia), debiendo oficiar la Subsecretaria del Interior a
la Tesoreria General de la Republica para que cese en el pago de las mismas, cuando ello
sea procedente.

La iniciativa legislativa se encuentra en segundo tramite constitucional en el Senado, en
la Comisidn de Constitucidn, Legislacién, Justicia y Reglamento.
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(5, CONCLUSION

Estimamos que esta iniciativa es positiva, porque corrige elementos discrecionales que
han permitido al Presidente de la Republica de turno otorgar Pensiones de Gracia sin un
analisis fundamentado en cuanto quién la recibe y por qué, muchas veces motivado por
razones politicas y de contingencia.

Ademas, otorga publicidad y transparencia al procedimiento, limitando las causales a
aquellas que digan relacion con el servicio a la nacidn, accidentes, catastrofes e incapa-
cidad, siempre que el beneficiario no se encuentre afecto a las prohibiciones para recibir-
las antes indicadas, permitiendo conocer quién recibe el beneficio que es financiado por
todos los chilenos.
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