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Durante el último tiempo, las más de cien aristas derivadas del “Caso 
Convenios”, centrado en la Fundación Democracia Viva, entre otras, “Urbanismo 
Social, ProCultura, Movimiento Fibra, Asociación Campamento de Ideas y 
TomArte”1, además de los denominados “Caso Audios”2, el “Caso Audios de 
Temuco”3, “Cathy Barriga”4 y el “Caso Manicure”5, vinieron a confirmar un temor 
que durante muchos años no quisimos aceptar: la corrupción es una realidad en 
Chile.

A pesar de que parecía una realidad distante, donde delitos como el cohecho, el 
soborno o el tráfico de influencias se encontraban presentes sólo en países como 
México, Venezuela, Colombia o incluso Argentina, lo cierto es que desde el año 
2008 el Ministerio Público ya se encontraba investigando causas de delitos 
funcionarios. 

Este 2025 la realidad parece no haber mejorado, lo que ha tenido consecuencias 
como se ve reflejado en el índice de percepción de la corrupción 2024, en donde 
nuestro país ha obtenido el “peor registro desde los 90”6. 

Es por lo anterior que resulta fundamental analizar la forma en que el Ministerio 
Público ha investigado estas causas, enfocándonos principalmente en las aristas 
derivadas del Caso Convenios.

Para ello es necesario identificar el estado procesal en que se encuentra 
actualmente cada causa y, de corresponder, las formas de término de las 
mismas, ya que dependerá, en gran medida, del poder judicial, el recuperar parte 
de la confianza perdida. 

INTRODUCCIÓN1

1 Disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2023/08/01/1102747/cso-convenios-fiscalia-patrones-fundaciones.html

2 Disponible en:
https://www.cnnchile.com/pais/cde-presentara-querella-contra-diputada-perez-y-el-fiscal-palma-a-raiz-de-los-casos-audios-y-democracia-viva_2
0250114/ 

3 Disponible en:
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-la-araucania/2024/10/15/fiscalia-indaga-audio-donde-se-dice-que-alcalde-de-temuco-recib
io-financiamiento-de-cam-en-su-campana.shtml

4 Disponible en:
https://cooperativa.cl/noticias/pais/judicial/denuncias-de-corrupcion/fiscalia-y-caso-cathy-barriga-monto-defraudado-en-maipu-equivale-55/2024-
01-17/153311.htm

5 Disponible en:
https://radio.uchile.cl/2025/01/03/caso-convenios-arista-manicure-diputado-ojeda-queda-en-prision-preventiva/

6 Disponible en:
https://www.adnradio.cl/2025/02/11/el-peor-registro-desde-los-90-chile-cae-en-el-indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-2024-en-un-contexto-d
e-preocupante-deterioro-global/  
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7 De acuerdo con los nuevos antecedentes, habría utilizado a las fundaciones Democracia Viva y TomArte para cometer los delitos de fraude al 
Fisco.

7
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8 En la audiencia solicitada ante el Juzgado de Garantía de Concepción, el Ministerio Público solicitará ampliar el plazo de investigación, cuestión 
que será -probablemente- rebatida por las defensas de los imputados.
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Si bien el “Caso Convenios” comenzó con la investigación a la Fundación 
Democracia Viva, hasta la fecha de este informe, la cantidad de casos 
investigados derivados de ella -en que habrían participado más de 50 
fundaciones- y que se centran en el número de convenios, son superiores a los 
1009.

Centrándonos en las principales aristas -84 de acuerdo con los datos recabados 
en este informe- es posible concluir que:
 
1) Si bien el año 2023, existían investigaciones en 10 regiones, al año 2025, éstas 
se realizan en las 16 de nuestro país, es decir, tenemos aristas en todo el 
territorio nacional. Ello demuestra el complejo entramado entre las fundaciones 
y los convenios, presentando una serie de desafíos para el Ministerio Público, 
pues ha debido realizar, de forma simultánea, allanamientos y otras diligencias 
intrusivas en diferentes zonas de Chile. En tal sentido, el Ministerio Público, a 
través de una Unidad Especializada de Anticorrupción, ha requerido trabajar con 
un equipo multidisciplinario de miembros de la PDI, además de expertos 
criminalistas, sin que en ellas participe el Fiscal Nacional, quien se restó de 
intervenir en las indagaciones.

2) La mayoría de las causas se encuentran reservadas, es decir, los terceros 
ajenos a ellas se ven imposibilitados de poder revisar las resoluciones judiciales 
que por regla general están disponibles en el sistema del “pjud”.  Lo anterior no 
debe confundirse con el secreto de la investigación, que puede ser decretado 
por el Ministerio Público y que significa que la defensa de los imputados o alguno 
de los intervinientes no podrá, por un período determinado de tiempo, acceder a 
cierta información que se encuentra en la carpeta de investigación. Lo anterior es 
importante pues prácticamente todas las investigaciones del “Caso 
Fundaciones” han sido secretas. Ambas situaciones suponen una limitación al 
principio de publicidad que es la regla general, pues si bien las causas para los 
terceros ajenos y las investigaciones para los intervinientes suelen ser públicas, 
ante ciertos delitos -como lo es el lavado de activos- es posible desarrollarlas de 
forma “secreta”, con el objetivo de proteger la investigación y ciertas garantías 
como la indemnidad. 

Así las cosas, en el Caso Convenios, por regla general, se ha impedido de 
acceder a la información del proceso, lo que sucede en más del 50% de los 
casos.

9 Lo anterior se desprende de las causas con RUC que hay en el sistema, y que corresponden a 134, lo que sólo significa el ingreso de una denuncia 
o querella que ha sido enviado a la Fiscalía, no su judicialización ni formalización como se explicará en el punto 3. 

PRINCIPALES HALLAZGOS3
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Así, por ejemplo: el caso 5428-2023, Democracia Viva, se encuentra reservado, 
de forma que no es posible acceder a las resoluciones dictadas por el tribunal ni 
al estado de tramitación. 

3) El número de formalizados -a la fecha de este informe- corresponde a 41 
personas, dentro de los cuales hay dos diputados desaforados, es decir, en más 
de la mitad de las causas no se ha judicializado o bien la investigación se 
encuentra desformalizada. Es necesario precisar que, esto justamente se 
evidencia con lo señalado el día 12 de marzo de 2025, por el Fiscal Eugenio 
Campos quién señaló, en la Comisión Investigadora de la Fundación ProCultura, 
que hasta la fecha existen 134 causas asociadas a un RUC10, es decir, hay 134 
“denuncias” que ha recibido la Fiscalía.

Una de las principales críticas en este sentido ha sido la ausencia de 
formalizados respecto a la Fundación ProCultura.

Las explicaciones detrás de la gran cantidad de investigaciones desformalizadas 
son variadas, pero, desde ya, es posible afirmar que al Ministerio Público le faltan 
antecedentes que le permitan –en estos casos donde no hay detenciones por 
flagrancia- comunicarle a los imputados que los están investigando por 
determinados delitos, lo cierto es que mientras más antecedentes sean reunidos 
por la Fiscalía, mejor será el resultado de las investigaciones.

4) La mayoría de las formalizaciones han sido realizadas en aristas de la región 
del Biobío, manteniendo 21 imputados formalizados y 22 con medidas 
cautelares, esto último implica la existencia de medidas que restringen la libertad 
de los imputados con el objetivo de asegurar los fines del procedimiento.

10 De acuerdo con el Glosario del Ministerio Público, el RUC corresponde al “Rol Único de Causa, entendiéndose por tal el número de identificación 
que se asigna a cada causa penal y que tiene un formato único utilizado por el Poder Judicial, la Defensoría Penal y el Ministerio Público, lo que 
facilita su tramitación”. Disponible en: http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/utilitarios/glosario.jsp#
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5) Un catastro de los delitos investigados confirma que ellos son los siguientes: 
fraude al Fisco, malversación de caudales públicos, cohecho cometido por 
empleado público, tráfico de influencias, lavado de activos, apropiación 
indebida, prevaricación administrativa, negociación incompatible y estafas.

6) Por su naturaleza, en la mayoría de las causas, las investigaciones fueron 
abiertas en contra de autoridades en ejercicio. Lo anterior es una obviedad, 
pues, tal como lo señala su nombre, los delitos funcionarios, deben ser 
cometidos “por funcionarios públicos en el ejercicio de sus cargos”11. Existen 
excepciones a esta regla general, ya que el legislador ha dispuesto la figura del 
soborno, como un delito de corrupción cometido por un particular, cuyo 
correlato es el cohecho, que comete un funcionario público. 

7) Aparentemente, existe una conducta reiterada por parte de determinados 
imputados, quienes son investigados como autores directos de diversos delitos 
bajo diferentes “convenios” y relacionados con fundaciones diversas. Es lo que 
ocurre con Democracia Viva o ProCultura.

El desglose de cada arista nos ayudará a comprender lo anterior.

Así, por ejemplo, CARLOS CONTRERAS se encuentra formalizado en calidad de 
autor de doce delitos de fraude al fisco y dos por el delito de cohecho, cuestión 
que había desarrollado utilizando a las fundaciones TomArte, Fibra y Fusupo. 

Lo anterior explica cómo ocurrió que, con una investigación inicial por una 
denuncia determinada que sería “Democracia Viva”, comenzaron a abrirse 
múltiples aristas e investigaciones paralelas.

En tanto, existen casos en que se investiga a una fundación en particular que 
firmó convenios en más de una región. Tal es el caso de la fundación ProCultura, 
que al haber firmado convenios en Antofagasta, Coquimbo, Valparaíso, Biobío, 
Aysén, Magallanes y en la Región Metropolitana, mantiene abiertas siete aristas.

Por su parte, la Fundación Enlace Urbano realizó convenios con los Seremis de 
Vivienda de:  Arica y Parinacota, Atacama, Tarapacá, Coquimbo, Los Ríos, 
Araucanía y Región Metropolitana, es decir, inicialmente siete nuevas aristas. 

 

11 Disponible en: http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/areas/corrupcion.jsp 
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Como la causa se encuentra acumulada a la investigación en contra de EnRed 
Social -presente en Atacama, Tarapacá, Coquimbo, Valparaíso, O’Higgins, 
Ñuble, Araucanía y Región Metropolitana- la suma total de aristas corresponde a 
quince.

Urbanismo social se investiga en Antofagasta y en la región del Maule.

Buscando el éxito de las investigaciones, la Fiscalía Nacional ha optado por 
agrupar algunas de las causas abiertas, acumulándolas bajo un solo RUC y bajo 
la investigación de un solo Fiscal. Ejemplo de ello es la agrupación entre EnRed 
Social y Enlace Urbano. En igual sentido aconteció con las aristas del caso 
ProCultura, desplegadas a lo largo de -al menos- siete regiones, fueron 
agrupadas para ser investigadas por la Fiscalía Regional de Aysén.

8) Dentro de las diligencias intrusivas desarrolladas, concentran el mayor número 
las entradas, registros e incautaciones (ProCultura: 29 allanamientos; 
Democracia Viva: 3; Enlace Urbano: 4; EnRed Social: 4; Urbanismo Social: 2), 
peritajes telefónicos (Fundación En Ti: 24) y levantamiento de secreto bancario 
(Fundación En Ti: 14).

9) Muchas de las mencionadas investigaciones se iniciaron de oficio por el 
Ministerio Público, luego de fiscalizaciones realizadas por la Contraloría General 
de la República, como es el caso de las Fundaciones En Ti y Horizonte 
Ciudadano, entre otras. En el mismo sentido, la CGR ha realizado aportes a las 
investigaciones una vez que éstas ya se han iniciado por parte de la Fiscalía. Así, 
los datos recabados por el ente fiscalizador “apuntan a que en el resto del país 
se usaron criterios y formas similares a los de Antofagasta: rebaja de los años de 
constitución de las fundaciones, no mantiene el “giro” para la labor 
desempeñada en el trato directo, problemas en las rendiciones y 
discrecionalidad en la toma de decisión”12.

10) Finalmente, a dos años del escándalo de “Democracia Viva”, el avance en las 
investigaciones ha sido lento y los resultados -procesales-, escasos. En 
particular, 36 causas se encuentran como investigaciones desformalizadas, 10 
han sido judicializadas (existiendo un total de 134 “RUC” en el sistema del 
Ministerio Público y 7013 “RIT” en el sistema del poder judicial). Dentro de ellas, 
hay 11 personas jurídicas formalizadas, 41 imputados formalizados y con 
medidas cautelares, 22 de ellos en prisión preventiva.

12 Disponible en: 
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2023/11/08/caso-convenios-contralor-expondra-que-detecto-mismo-mecanismo-que-democrac
ia-viva-en-15-regiones.shtml

13 Cifra disponible en: https://www.nuevopoder.cl/caso-convenios-2-desaforados-60-mil-mills-bajo-sospecha-y-41-imputados/
Nota: lo anterior se explica toda vez que respecto a una misma fundación pueden haber sido presentadas una serie de querellas (que de forma 
separada y hasta que no se acumulen) cuentan como causas abiertas distintas. A su vez, la presentación de una querella no conlleva 
necesariamente a que el Ministerio Público formalice tal investigación, toda vez que esto lo hará siempre que lo considere oportuno. 38
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A su vez, sólo 2 causas han concluido, habiendo el tribunal decretado el 
sobreseimiento definitivo de los imputados. De forma paralela, en una tercera 
causa14, esto es el “Caso Manicure”, el Ministerio Público tomó la decisión de no 
perseverar en contra de seis imputados, aunque la investigación en contra de los 
demás ha seguido su curso. En igual sentido procedió con Tatiana Rojas en la 
arista de “Democracia Viva”. 

A mayor abundamiento, de los casos de mayor connotación pública, sólo en la 
arista “Manicure” la Fiscalía ya acusó -lo que se suma a otras dos acusaciones 
presentadas- y el proceso se encuentra a la espera de celebrar la audiencia de 
preparación de juicio oral, mientras que tanto en “Democracia Viva” como en 
“Lencería” y “Fundación En Ti”, se ha optado por ampliar el plazo de 
investigación. Curiosamente en el Caso “ProCultura”, no existen a la fecha 
formalizados.

14 En tal sentido: “se conoció el sobreseimiento definitivo del exjefe de la División de Administración y Finanzas del Gobierno Regional, Iván 
Soriano…”
Disponible en: 
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-la-araucania/2025/01/21/caso-fundaciones-justicia-decreta-sobreseimiento-de-6-personas-
en-la-arista-manicure.shtml 

39



REPUBLICANAS
IDEASAbril 2025

Área de Fiscalización

Los delitos funcionarios se han ejecutado de forma transversal a lo largo de todo 
nuestro país abarcando a políticos de diferentes partidos. Esto podría significar 
una verdadera crisis nacional, no debemos olvidar que “el fenómeno de la 
corrupción trae aparejado graves consecuencias para la sociedad, como son las 
distorsiones a la competencia, la afectación del desarrollo económico, y la 
disminución de la confianza de la ciudadanía en las instituciones públicas, con la 
consiguiente desvalorización del Estado de Derecho y, por ende, de la 
democracia, tal como lo reconocen diversos instrumentos internacionales 
ratificados por Chile en contra este flagelo”15.

 El “Caso Fundaciones” nos muestra cómo la forma criminal de operar se repitió 
en la mayoría de los casos: “los gobernadores, con el apoyo de consejeros 
regionales en algunos casos, entregaron de forma directa convenios 
multimillonarios a fundaciones. Estas habrían tenido relación con colectividades 
políticas o, derechamente, estar involucradas en proyectos de dudosa 
ejecución”16.

A su vez, ha sido central el rol que la Contraloría General de la República ha 
tenido en torno a las denuncias del “Caso Convenios”. En tal sentido, “seis 
investigaciones entre 2021 y 2023 realizó la Contraloría, […] Una de ellas apunta 
a traspasos de la Conadi a la Sociedad de Profesionales Chikawal Limitada 
durante el periodo en que Giorgio Jackson fue ministro de Desarrollo Social. Los 
antecedentes fueron enviados al Ministerio Público y al CDE”17. De esta forma, 
se ha destacado la participación del órgano fiscalizador.

15  Disponible en: http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/areas/corrupcion.jsp.
16  Disponible: 
https://www.biobiochile.cl/especial/bbcl-investiga/noticias/articulos/2024/06/15/a-un-ano-del-escandalo-fiscalia-investiga-90-mil-millones-en-con
venios-con-fundaciones-en-todo-chile.shtml
17  Disponible: 
https://www.ex-ante.cl/cursos-de-lengua-indigena-contraloria-apunta-a-irregularidades-bajo-la-gestion-de-jackson-en-desarrollo-social/ 

CONCLUSIONES4
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Finalmente, resulta a lo menos sorprendente la mirada “optimista” con la que el 
Ministerio Secretaría General de la Presidencia ha tratado el resultado del IPC del 
año 2024, al señalar que: “Chile obtuvo 63 puntos, posicionándose solo detrás 
de Uruguay en América Latina, pero sobre el promedio regional (42) e incluso 
cercano al puntaje promedio de los países de la OCDE (65). A su vez, países 
como Portugal (57), España (56) e Italia (54) tienen una puntuación menor que 
Chile. El resultado de Chile no constituye una diferencia estadísticamente 
significativa respecto a años anteriores, como señala la base de datos del 
índice”18, puesto que, el poder ejecutivo parece ignorar que con independencia 
del “nivel comparativo con otros países”, el sólo hecho de que exista corrupción 
en Chile trae aparejadas graves consecuencias, pues es reflejo de que la 
sociedad pierde la confianza en las instituciones estatales y en las personas que 
trabajan en ellas y lo más grave aún es que los recursos públicos de todos los 
chilenos, destinados a satisfacer las necesidades de los que más sufren, se 
desvían y no llegan a ellos.  

Las autoridades están para servir y no servirse de los puestos que ocupan.

18  Disponible: 
https://www.integridadytransparencia.gob.cl/chile-y-la-percepcion-de-corrupcion-un-analisis-con-perspectiva/#:~:text=El%20pasado%20martes
%20se%20public%C3%B3,de%20la%20OCDE%20(65).
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